‘ CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ORGAO REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO/ES.
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE*

Fundamentagdo: Descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e
art. 9°, inciso | da IN 58/2022).

A necessidade da contratacdo do servico para os estagidrios extracurriculares de Nivel Médio,
Técnico, Superior e de Pés-Graduagdo em atividade no ambito da Camara Municipal de Afonso
Claudio/ES, decorre em primeiro plano, da exigéncia estabelecida pela Lei 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispde sobre a necessidade de seguro contra acidentes pessoais para os
discentes que vierem a cumprir estagio, tendo em vista que o art. 99, inciso IV dispde que as
pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da administracdo publica direta, autdrquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos
conselhos de fiscalizacdo profissional, podem oferecer estdgio, ficando imposta a obrigacao de
contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes pessoais, cuja apdlice seja compativel
com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de compromisso de estagio.

Cabe ressaltar que essa Casa de Leis oferece estagio obrigatério e ndo obrigatério aos
estudantes/estagiarios em setores administrativos, area do Direito, dentre outros. Além disso,
possui convénio com diversos 6rgdos e entidades do Municipio de Afonso Claudio/ES para
possibilitar que os estudantes adquiram maior experiéncia e melhor desenvolvimento nas
atividades praticas relacionadas com o seu curso.
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2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACGES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragcdo da previsGo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

A presente contratacao esta prevista no Plano Anual de ContragGes (PAC) vigente (2024).

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentagdo: Descri¢do dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso
llldo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso Il da IN 58/2022).

| - A empresa vencedora do procedimento licitatorio deverd atender aos requisitos minimos
estabelecidos neste estudo técnico preliminar e contidos no presente tdpico, bem como deverd
atuar no ramo pertinente ao objeto da licitacao.

Il - Os servicos a serem realizados serdo de inteira responsabilidade da empresa contratada e
deverdo atender as especificacdes detalhadas contidos do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Il - N3o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

IV - A Seguradora disponibilizara canal de comunica¢ao aos gestores do CONTRATANTE bem
como aos segurados, por telefone, internet e atendimento personalizado através de
representante.

V - A seguradora respondera a qualquer solicitacdo feita pela CONTRATANTE através de e-mail
em até 05 (cinco) dias Uteis a contar com a data da solicitacao.

VI - A seguradora disponibilizard de forma personalizada para cada segurado contendo as
informacdes bdsicas do seguro de vida, tais como: numero da apdlice, a vigéncia, o nome e CPF
do segurado, bem como dados para contato.

VIl - A seguradora devera emitir apdlices contendo a individualizacdo de cada estagiario;
4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES*

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras

Ladeira Ute Amélia Gastim Padua, n2 150 — Bairro S3o Tarcisio — Afonso Claudio/ES — CEP: 29600-000
Site www.cmac.es.gov.br — Telefone (27) 3735-1234 — e-mail: cmac@cmac.es.gov.br

Autenticar documento em https://afonsoclaudio.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 36003200380033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




‘ CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO - ES

Parlamento: JOMAR CLAUDIO CORREA

contratagées, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e Art. 9°, inciso V da IN 58/2022).

A estimativa do numero de servigos a serem contratados foi feita com base na quantidade de
contratacdes de estagidrios que essa Casa de Leis ja manteve concomitantemente, elevando-se
a quantidade por precaugao, valendo-se lembrar que o pagamento se dara por demanda, ndo
havendo desperdicio de recurso publico.

DESCRICAO DO ITEM/SERVICO QUANTIDADE
SEGURO ANUAL CONTRA ACIDENTES PESSOAIS PARA OS 80 (oitenta)
ESTAGIARIOS

Cobertura/Capital Segurado:
Morte exclusivamente por acidente: R$10.000,00
IPA — Invalidez Permanente Total ou Parcial por acidente:
R$10.000,00

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar. (inciso V do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 9°, inciso Ill da IN 58/2022).

Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e andlise das alternativas possiveis de
solucdes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacgdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

A eventual contratacdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual
cenario, em objeto de frequente aquisicdo por varios érgaos publicos, considerando a exigéncia
imposta na Lei dos estagidrios.
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Para a elaboragdo deste ETP, visando o levantamento de mercado foi realizada a pesquisa de
precos junto a empresas de seguros, com o propdsito da verificacdo das cotagdes com o mesmo
objeto, a fim se obter o menor preco dentre as pesquisas realizadas.

A pesquisa de preco foi realizada de modo a compreender a dinamica de oferta do servico de
seguro contra acidentes pessoais para estagidrios. Portanto, por meio de pesquisa de mercado,
conseguimos identificar a existéncia de empresas com estrutura, profissionais e ramo de
atividade capaz de atender as necessidades desta contratacdo e também foi possivel identificar
que as ocorréncias de licitacdes, bem como dispensa de licitacdo para a contratacdao de empresa
especializada em prestacdo de servico de seguro de pessoas, tem sido a pratica em um
significativo niumero de organizagdes. Portanto contratar empresa de seguros, por meio de
dispensa de licitacdo, é a maneira legal e vidvel para esta contratacdo, considerando a média
encontrada nos processos de outros orgaos.

Ademais, importante salientar que as contratagdes de servico de seguro destinadas a estudantes
costumam seguir dois modelos: uma quantidade fixa de segurados ou estipulando uma
guantidade limite de vidas que a Camara Municipal de Afonso Claudio pode solicitar o seguro,
sendo tal solicitacdo feita de acordo com a quantidade de estagidrio contratado.

No caso da demanda da Camara Municipal de Afonso Claudio/ES, que tem por objetivo atender
estagidrios de Nivel Médio, Técnico, Superior e de Pds-Graduacgao, deve ser considerado o fluxo
de contratacbes, bem como, o limite das mesmas, chegando a conclusdo de que é viavel a
contratacdo de um teto limite de seguros, sendo efetivamente contratado para cada estagiario
sob demanda, ficando resguardado pela presente contratacdo, o valor e as condicdes.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO*

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

Para realizar a estimativa do valor da contratacao, foram seguidas as orienta¢des da Instrucado
Normativa 65/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e servicos em geral. Foi utilizado o inciso
IV de forma ndao combinada aos demais, haja vista, a busca de celeridade do projeto em questao,
vejamos o que dispde o referido dispositivo:
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“Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinacgdo do
pre¢o estimado em processo licitatdrio para a aquisicGo de
bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

[..]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio
ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
0s or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital; ou”

Dito isto, as cotagBes de pregos encontram-se anexas ao presente ETP, para apuragdo da
estimativa do valor da contratagdo, dos quais foram retiradas amostras de trés empresas para
que fosse possivel tal apuragao.

BRASILSEG
MAPFRE Vida S.A, MBM Seguradora S.A. COMPANHIA DE
CPNIJ CPNJ SEGUROS
54.484.753/0001-49 87.883.807/0001-06 CNPJ

28.196.889/0001-43

Valor total: RS ) Valor total: RS
1.304,06 Valor total: RS 604,80 1.920,00

PRECO MEDIO: RS 1.276,28 ANUAIS

Insta destacar que quando se trata de dispensa, a estimativa de precos sera realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa. Nos termos da
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N2 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 em seu artigo 72, § 42.

6.1 — JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DAS EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE ORCAMENTO

Ressalta-se, neste contexto, que a escolha das empresas para fornecimento do orcamento se deu
da seguinte forma:
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Inicialmente a cotacdo de precos foi realizada através de e-mail enviado para diversas
seguradoras, corretores e bancos tanto do municipio quanto encontrados por site de buscas,
buscando maior eficiéncia e economicidade na contratagao.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e Art. 9°, inciso IV da IN 58/2022)

A solucdao encontrada no presente ETP, consiste na Contratacdao de empresa especializada em
seguro contra acidentes pessoais para estagidrios, por meio de dispensa de licitacdo devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa para a administracao a pertinente contratacao.

O objetivo principal é conseguir realizar a contratacao nos exatos moldes previstos no presente
ETP, garantindo assim, absoluta eficiéncia do ato.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO*
Fundamentagdo: Justificativas para o parcelamento ou néo da solugdo. (inciso Vil do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso VIl da IN 58/2022)

No presente caso, a contratacdo é uUnica e indivisivel, envolvendo a prestacao de servigos de
seguro contra acidentes pessoais aos estagiarios da Camara Municipal de Afonso Claudio/ES, pois
ndo ha vantajosidade econdmica no parcelamento do item, muito menos tal possibilidade, visto
gue as mesmas empresas participardao do uUnico item objeto do certame.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do
$1°doart. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso X da IN 58/2022)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;
(Art. 7°, inciso X da IN 40/2020)

Com a adogdo da solugao de contratacdo de empresa especializada para cobertura de seguro
contra acidentes pessoais para os estagiarios contratados pela Camara Municipal de Afonso
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Claudio/ES, busca-se alcancar a seguranca juridica, bem como a indenizagdo para o segurado,
caso ele sofra invalidez ou doenca grave por vias acidentais, ou a seus familiares ou dependentes
em casos de acidentes que provoquem o falecimento do segurado.

Busca-se atingir ainda, o disposto na Lei n2 11.788/2008, que regula os contratos de estagio, que
determina a obrigatoriedade de contratacdo de seguro contra acidentes pessoais para os
estagidrios.

0 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administra¢éo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacgdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e Art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

Ndo se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequag¢des para a solugdo ser
contratada e o servigo prestado.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentagdio: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso X do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. Art. 9°, inciso VIl da IN 58/2022).

N3o haverd contratacGes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0s servicos em comento
serdo contratados de forma independente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descri¢éo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso Xl da IN 58/2022).

Atendendo-se a legislagdo vigente, compulsoriamente exigida e/ou expressamente neste
documento entende-se ndo haver impactos ambientais de consideravel relevancia na
contratacdo pretendida.
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13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO*

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacGo da contratacGo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
Art. 9°, inciso Xlll da IN 58/2022).

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita no item 05, ou seja,
empresa especializada na prestacao de servico de Seguro contra Acidentes Pessoais para até 80
(oitenta) Estagiarios da Camara Municipal de Afonso Claudio/ES, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessdria, considerando a exigéncia estabelecida pela Lei
11.788, de 25 de setembro de 2008.

Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

A presente contratacao se trata de seguro contra acidentes pessoais dos estagidrios e justifica-
se para atender o disposto na Lei n2 11.788/2008.

Tal contratacdo busca-se padrdoes minimos de qualidade, de forma a permitir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a contratacdo por dispensa de licitacdo de empresa especializada
em prestacao de servicos de cobertura securitaria (seguro), para assegurar vidas limitadas a 80
(oitenta) estagidrios desta Casa de Leis do Municipio de Afonso Claudio/ES, sendo eles
estudantes/estagiarios de Nivel Médio, Técnico, Superior e de Pés-Graduacdo, pelo periodo de
12 (doze) meses, conforme condicdes, quantidades e exigéncias no ETP e no TR e demais anexos.

JULIANA F. M. V. PETRONETTO
DIRETORA GERAL
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